@ TIMRA KOMMUN __
FORFATTNINGSSAMLING Nr KF 2 1(12)

STYRNINGSREGLER FOR TIMRA KOMMUN
Faststdllda av kommunfullméktige 2012-04-23, § 52

1. Ledningsfilosofi

Foljande styrningsregler ar uttryck for den ledningsfilosofi som ur ett
overgripande perspektiv ska pragla Timrd kommun och utgdr ramen for
kommunens verksamhet. Respektive nimnd/styrelse och forvaltning ska
inom denna ram utforma sina egna styrningsregler.

Utdver styrningsreglerna finns i kommunen andra styrande dokument som
mer specifikt beskriver virderingar, forhéllningssitt och riktlinjer inom
vissa omraden. Exempel pa styrande dokument aterfinns i bilaga 3.

2. Huvudprinciper

Styrning av ekonomi och verksamhet i Timra kommun har féljande

huvudprinciper:

e Koncernnytta: Kommunkoncernens bista ér dverordnat respektive
verksamhets behov. Beslut och aktiviteter 1 enskilda verksamheter ska
skapa mesta mojliga virde for helheten. Med kommunkoncernen avses
ndmnder, bolag, kommunalférbund etc. som ingér i ”Timra-koncernen”.

e Milstyrning: Genom mal pa olika nivaer anges inriktningen for
verksamheten i Timra kommun.

e Decentraliserad styrning: Ansvar och befogenheter ska ligga sé langt ut
1 organisationen som mdjligt. Ledningen pa respektive niva dr ansvarig
for styrning av ekonomi och verksamhet inom sitt ansvarsomréde.

3. Malstyrning

I Timrd kommun tilldimpas madlstyrning for att ange inriktningen for
verksamheten. Malstyrning dr en av forutsittningarna for ett decentraliserat
arbetssditt med olika beslutsnivéer i kommunen. Decentralisering 1
kommunen handlar bl.a. om att politiska beslut flyttas frén fullméaktige till
namnder och styrelser samt att beslut delegeras inom férvaltningarna.

Malstyrning sker enligt modellen balanserad styrning, dér mal och styrtal
tas fram utifrdn de fem kommungemensamma mal, som faststéllts av
kommunfullméktige i kommunens vision.
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3.1. Balanserad styrning i Timra kommun

Med ”balanserad” menas att styrning sker flerdimensionellt utifran de
kommungemensamma maélen, som speglar olika dimensioner 1
verksamheten. Darfor efterstravas balans mellan de kommungemensamma
malen. De paverkar varandra pa olika sitt varfor flera samband kan
identifieras mellan dem. Verksamhetsid¢, strategi, mal, styrtal och sdrskilt
viktiga aktiviteter sammanfattas i ”styrkort” och ska inte vara fér manga sa
att overblickbarheten forsvinner. Med ”styrkort” menas att de styrtal som
foljs upp ska ge signaler om méaluppfyllelse. Tanken &r att ett styrkort ska
kunna redovisas pé en bild for att ge god 6verblick av vad som ar viktigt for
att uppna malen.

Kommunfullméktiges och respektive styrelse/ndmnds styrkort visar vad
som ska uppnds. Styrningsreglerna reglerar fullmiktige- och nimndsnivan.
Fullméktiges styrkort samt delar av ndmnds/styrelses styrkort redovisas till
fullmiktige 1 kommunens verksamhetsplan. Verksamhetens styrkort
beskriver hur styrelsens/nimndens styrkort ska uppnés och vem som ska
utfora respektive atgird. Respektive forvaltningschef beslutar hur styrkort
for verksamheten pé olika nivaer ska utformas.
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Verksamhetsidé - Vision

11

Overgripande strategi

I

Kommungemensamma maél
Kommunfullmdktiges tillvixt, service, livsmiljo,
styrkort personalpolitik, ekonomi
Ndmnds/styrelses styrkort IT
(ingadr i ndmndens/styrelsens ) )
verksamhetsplan) Néamnd/styrelses verksamhetsidé och strategi

/7 i i T

Tillviixt Service Livsmiljo Personalpolitik/ Ekonomi

Effektmal Effektmal Effektmal medarbetare Effektmal

Styrtal Styrtal Styrtal Effektmal Styrtal
Styrtal

Medborgare Medborgare Medborgare/

/ / brukare

brukare brukare Utveckling

Process

" it it " /

Kommentarer till verksamhetsmal och styrtal, sarskilt viktiga aktiviteter

Verksamhetens Styrkort for:

styrkort - forvaltning

- enhet, avdelning, omrade etc.
- respektive medarbetare

Alla nivaer

Uppf6ljning, utvérdering, analys, korrigering

Verksamhetsidé: talar om varfor verksamheten finns till.
Vision: anger ett onskat framtida tillstand.

Overgripande strategi: beskriver hur verksamhetsidén ska uppfyllas och
visionen nas.
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Kommungemensamma mal: konkretisering av visionen, anger

maélséttningar som dr gemensamma for hela kommunen inom vissa utvalda

omraden. De kommungemensamma malen ska utformas med hénsyn till

lagstiftning och nationella mal som avser kommunens verksamhet och kan

vara:

- inriktningsmadl: allmént formulerade och anger viljeinriktning eller en
gemensam grundsyn.

- effektmal: konkretisering, kvantifiering, och tidsbestimning av
inriktningsmal. Effektmélen ska ange vilka effekterna ska bli for
verksamhetens malgrupp pa kortare sikt.

Nimndens/styrelsens verksamhetsidé: talar om varfor nimnden/styrelsen
finns till.

Niimndens/styrelsens strategier: beskriver hur nimndens/styrelsens
verksamhetsidé ska uppfyllas.

Styrelsens/nimndernas effektmal och styrtal formuleras utifran de

kommungemensamma mdlen i kommunens vision, f. n.:

—  Tillvaxt: Timras befolkning har ar 2015 vixt till 18 500 personer.

—  Service: Timrad kommun &r proffs pa service!

—  Livsmiljé: God livsmiljo, personlig livskvalitet och héllbar utveckling
praglar Timra kommun!

—  Personalpolitik/medarbetare: Kommunen &r en god arbetsgivare
...Personalens kreativitet och kompetens tas tillvara och stimuleras.

—  FEkonomi: ...Det ekonomiska resultatet ligger pd en niva som innebér
god ekonomisk hushallning, soliditeten stdrks successivt och den
langsiktiga l&neskulden minskar.

Niimndens/styrelsens effektmdl: konkretisering, kvantifiering, och
tidsbestimning av de kommungemensamma malen avseende ndmndens
verksamhetsomréde. Effektmélen ska ange vilka effekterna ska bli for
verksamhetens malgrupp pé kortare sikt.

Styrtal: anger vad som ska métas for att folja upp om malen nas. Férutom
styrtalen kan ocksd olika verksamhetsmatt och nyckeltal behova tas fram.
Det kan handla om métt som speglar verksamhetens omfattning, volymer,
produktivitet/effektivitet m.m.

Framgdngsfaktorer: talar om vad man maéste vara bra pd for att nd malen.

Uppfoljning: dterkommande och systematiska insatser for att f4 underlag
for forandringar av prioriteringar, arbetssédtt m.m. i kort och medelldngt
perspektiv.

Utvirdering: riktade, inte s ofta aterkommande insatser med mer av
vardering av resultatet, frimst som underlag for langsiktig omprévning av
mal och resurser.



@ TIMRA KOMMUN

FORFATTNINGSSAMLING Nr KF 2 5(12)

3.2. Mal och riktlinjer for verksamheten av betydelse for god
ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagen ska budgeten innehalla mil och riktlinjer for
verksamheten som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. Lagen
reglerar inte ndrmare innehdllet och omfattningen i malen och riktlinjerna.
Av propositionen till lagen framgar att det handlar om férmégan att bedriva
verksamheten pa ett kostnadseffektivt och dndamélsenligt sitt samt att visa
pa ett klart samband mellan resursdtgang, prestationer, resultat och effekter.
Malen/riktlinjerna kan avse kvalitetsfragor, investeringar, upphandlingar,
arbetsprocesser, kompetensbehov etc. Det sigs ocksa att malen/riktlinjerna
ska vara tydliga och métbara, ha bade kort- och 14ngsiktiga perspektiv samt
att de ska utvirderas. Vid formulering av mél avseende verksamheten pa
alla nivaer ska detta beaktas.

3.3. Finansiella mal

Kommunallagen, 8 kap 5 §, innefattar ocksé att kommunens budget och
flerarsplan ska innehalla finansiella mal som &dr av betydelse for god
ekonomisk hushallning. I forarbeten till lagstiftningen har angivits att god
ekonomisk hushallning kan innebéra att en kommun inte bor forbruka sin
formogenhet for att ticka l16pande behov och att varje generation ska béra
sina egna kostnader. 2 % av skatteintdkter och generella statsbidrag nimns
som en resultatnivd som kan innebidra god ekonomisk hushéllning. Timra
kommuns budget och verksamhetsplan innehéller sedan flera ar tillbaka
finansiella mal.

34. Styrning av kommunala bolag

Kommunalt 4gda bolag, liksom privata, regleras frimst via
Aktiebolagslagen, ABL. Aven Kommunallagen, frimst 3 kap, reglerar de
kommunala bolagen. Av Riktlinjer for styrning av kommunigda foretag,
som antogs av kommunfullméktige under 2009 framgar hur den
overgripande styrningen av kommunens bolag ska utovas. Syftet med
verksamheten 1 respektive bolag dterfinns 1 andamalsparagrafen i
bolagsordningen och utvecklas i d4gardirektiv. Mal for ekonomi och
verksamhet samt ytterligare beskrivning av styrningen av respektive bolag
framgar av dgardirektiv.

Med hénsyn tagen till lagstiftning och praxis ska Timra kommun som dgare
styra sina bolag enligt f6ljande:

Verksambhetsidé, vision, overgripande strategi,
kommungemensamma mal fér Timréd kommun

v1

Riktlinjer for styrning av kommunégda foretag, bolagsordningar,
ombudsinstruktion

\l

Agardirektiv innehallande bl.a. mal och nyckeltal inom vissa
specifika omraden, t.ex. soliditet

o

Uppf6ljning, utvardering, analys, korrigering
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Modellen avser i forsta hand heldgda bolag. Modell for styrning av deldgda
bolag utvecklas tillsammans med 6vriga dgare.
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3.5. Beslutsnivier

Kommunfullmiktige beslutar om kommunens verksamhetsidé, vision,
overgripande strategi och kommungemensamma maél. Utifrdn dessa ska
ndmnder/ styrelse formulera och fatta beslut om ndmndens/styrelsens
verksamhetsidé, strategi, effektmal, styrtal och sdrskilt viktiga aktiviteter.
Respektive nimnd/styrelses verksamhetsplan/styrkort ska sedan brytas ner
pa forvaltnings- samt enhets-/avdelningsniva etc.

Kommunfullméktige faststiller kommunstyrelsens och ndmndernas ansvar
och befogenheter i respektive reglemente. Fullméktige beslutar ocksa om
bolagsordning, riktlinjer for styrning och dgardirektiv for kommunala bolag.

4, Styrprocessen
I detta avsnitt beskrivs Timrd kommuns styrningsregler avseende

styrprocessen. I bilaga 2 finns en beskrivning av hur lagstiftning och 6vrigt
regelverk reglerar budget, arsredovisning, delarsrapport m.m.
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4.1. Styrprocessen i Timra kommun utifrin nuvarande tidplan
|JAN | FEB IMAR  [APR |MAJ [JUN |JUL |AUG | SEP | OKT INOV |DEC
Prelimin Komple || Arsredovis || Tertialrapport per Samv.grupp || Delérsrapport KS lamnar Nédmnde
art tterings || ning 30/4 med informeras || inkl forslag till rnas
bokslut budget helarsprognos for om helarsprognos budget/verk- kontobu
De kommunen och namndernas per 31/8 for samhetsplan dgetar
kommunala || koncernen behandlas budgetforsla || kommunen och lamnas
—— bolagen R koncernen KF beslutar }gstﬂkllk
; r1111 nge;tn ere p.resenterar Samv.grup behandlas i KS om budget/ -
t "ffg sina p verksamhets
raffar arsredovisn || - 1 h
a e plan oc
nimnderna inoar i KF informeras KS foreslar skattesats
for om bokslut skattesats
uppfoljning Kommunge och
av. mensam
foregaende verksam- Verksamhetsplanering i nimnder och
ars . hetsidé, styrelser
ekonomi vision
strategi, Budgetberedningen
o1 sammantrider for att
bereda forslag till
Direktiv {for budget/plan,
budget/ dgarsamrad med
verksamhet kommunens
splan for
nasta MBL-
tredrsperiod forhandling
budget/fler-
Ordinarie bolagsstammor 1 drsplan/verk-
samhetsplan
kommunala bolag

Redovisning, manadsvisa ekonomiska periodrapporter, internkontroll

KS = kommunstyrelsen, KF = kommunfullméktige, klk = kommunledningskontoret
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4.2. Budget och verksamhetsplan
I Timra kommun beslutar fullméktige for narvarande om budget och
flerarsplan 1 slutet av november.

Budget och verksamhetsplan 1 Timrd kommun ska minst innehalla:
resultatbudget/-plan med budgetramar

investeringsbudget/-plan

betalningsflodesbudget/-plan

balansbudget/-plan

vision, verksamhetsidé och dvergripande strategi for kommunen
kommungemensamma mal

finansiella mél av betydelse for god ekonomisk hushéllning

mal och riktlinjer for verksamheten av betydelse for god ekonomisk
hushéllning

e verksamhetsplan och budget for respektive ndmnd.

4.2.1. Budgetramar

Kommunfullméktiges budgetbeslut omfattar driftbudgetram for respektive
ndmnd och styrelse att anvédndas till den verksamhet som ndmnden/styrelsen
ansvarar for enligt reglemente. I princip tilldelas en budgetram till
respektive ndmnd/styrelse. Fullméktige kan dock bryta ut en del av en
namnds budgetram, som avser nigot specifikt, och tilldela nimnden som
sarskilt anslag. Namndernas budgetar géller som nettoram, dvs. intdkter
minus kostnader. En nimnd kan 6ka eller minska sin bruttoomslutning s&
linge nettoramen hélls.

Inom respektive tilldelad budgetram har ndmnd/styrelse rétt att under aret
gora omdisponeringar mellan olika verksamheter. Omdisponering av
budgetram inom ndmnd/styrelses ansvarsomrade fir dock inte ske, utan
beslut av fullméktige, om detta skulle leda till att ndgot mél som fullmiktige
beslutat om 1 kommunens verksamhetsplan eller annat styrdokument
foridndras eller dventyras. Vad som géller vid konflikt mellan mél och
pengar beskrivs 1 avsnitt 4.3.

4.2.2. Investeringsbudget/-plan

Kommunfullméktige faststéller i kommunens verksamhetsplan
investeringsbudget/-plan per ndmnd/styrelse och projekt.
Styrelsen/ndmnderna kan dérmed inte flytta investeringsbudget mellan
projekt utan godkdnnande av fullmiktige. Begéran om investeringsbudget
tas normalt upp endast i samband med kommunfullméktiges beslut om
kommunens verksamhetsplan och respektive styrelse/ndmnd ska, sévida inte
investeringen avser 16s egendom och dr av ringa betydelse, till
budgetberedningen dverlamna handlingar som innehaller uppgifter om:

e tidplan for investeringens genomforande

e totala investeringsutgifter, brutto, och investeringsutgifter per ar

e totala inkomster/bidrag till investeringen och inkomst/bidrag per ar

o cffekter pd driftsintdkter och driftskostnader per dr, under investeringens
uppforande och ndr den &r fardigstilld

e beskrivning av investeringen
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e syfte/nytta med investeringen

e ckonomiska och verksamhetsmissiga konsekvenser om investeringen
inte genomfors

e om styrelsen/ndmnden ldmnat in begiran om investeringsbudget for
projektet tidigare ska det anges om projektet fordndrats pa nagot sitt
inklusive fordndrad tidplan.

Investering fér ej paborjas innan:

e kommunfullméktige fattat beslut om det

e avtal med entreprendrer/leverantdr slutits och beslutats av behorig
instans

e avtal med utomstaende intressenter slutits och beslutats av behorig
Instans.

Under en investerings genomforande ska uppfoljning ske och varje befarad
avvikelse, som innebér dkade utgifter, rapporteras till fullmaktige for beslut
om eventuellt tilliggsanslag eller omprioritering inom anvisad
investeringsram. Framstédllningar om ytterligare investeringsbudget under
16pande ar far ske endast dé synnerliga skil finns. Lagre investeringsutgifter
dn budgeterat ska redovisas till fullméktige i samband med tertial- och
delérsrapport. Da ska ocksé anledning till de lagre utgifterna kommenteras.
Om investeringen skjutits upp ska anges nér den, under forutséttning att
kompletteringsbudget beviljas, berdknas genomforas.

Huvudregeln dr att alla kinda investeringsbehov ska provas i samband med
beredning av investeringsbudget/-plan. Om nya behov av att investera i 16s
egendom (inventarier, maskiner m.m.), som inte finns med i
investeringsbudgeten, uppkommer under 16pande budgetér kan det finnas
mojlighet att finansiera investeringen via kommunens internbank. Om nya
fakta eller omsténdigheter tillkommer avseende en investering i 10s egendom
som provats i budgetberedningen, men inte prioriterats i budget/plan,
alternativt finns med i plan men behdver tidigareldggas, kan finansiering fran
internbanken provas. Nya fakta kan t.ex. vara en ny eller fortydligad kalkyl
som visar pa att investeringen leder till sdnkta driftskostnader och att drift-
kostnadssédnkningen &r storre &n kapitalkostnadsokningen.

Efter beslut i berérd nimnd att ansdka om internlén préovar kommunstyrelsen
om lan fran internbanken ska beviljas. Det aktuella objektet ska uppfylla de
kriterier som kommunen faststéllt for att ett inkdp ska betraktas som en
investering. Ett internlén ska per objekt uppga till minst det virde som
kommunen faststéllt som grins for investeringar, f.n. 2 prisbasbelopp, och
hogst 50 % av det belopp for total utldning frén internbanken som faststéllts i
kommunens investeringsbudget. Den totala utldningen per ar far hogst uppga
till den summa som faststillts i kommunens investeringsbudget. Ett internléan
belastas med amortering/avskrivningar och internrianta (kapitaltjanstkostnad)
utifran objektets ekonomiska livsldngd och far 16pa pa hogst 10 ar.
Kapitaltjdnstkostnaden for en investering finansierad med internlén ska
rymmas inom befintlig budgetram for den styrelse/ndmnd som erhaller
internldnet. Aktuell omfattning av internlén ska redovisas till
kommunstyrelsen per halvér.
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En definition av begreppet investering finns i bilaga 2, avsnitt 2.1.4.
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4.2.3. Kapitaltjdinstkostnader

Avskrivning ska goras pé en tillgdngs ursprungliga anskaftningsvérde och
baseras pé tillgangens ekonomiska livsldngd. Avskrivningstider/ekonomisk
livslangd ska bestimmas med utgangspunkt frin Radet for Kommunal
Redovisnings (RKR) skrift om avskrivningar, men med en egen beddmning
av tillgangarnas berdknade nyttjandetid. Internrinta utgar med en
procentsats av en investerings bokforda vérde (anskaffningskostnad minus
gjorda avskrivningar). Internrintan faststills arligen, i samband med att
budgetramarna beslutas, vilket for ndrvarande sker 1 april.

Kapitaltjanstkostnad debiteras fr.o.m. ménaden efter den ménad da
investeringen &r helt genomford. I de budgetramar som beslutas pé varen,
fore budgetaret, ingar kapitaltjinstkostnader baserade pa tillgdngarnas vérde
vid foregaende arsskifte samt budgeterade investeringar for innevarande ar.
I kommunfullméktiges budgetbeslut laggs till kapitaltjdnstkostnader
avseende budgeterade investeringar for budgetaret. En definition av
begreppet kapitaltjdnstkostnader finns 1 bilaga 2, avsnitt 2.1.5.

Pégaende investeringar avseende byggprojekt overstigande 10 mnkr i
investeringsutgift och med en byggnadstid ldngre dn sex ménader, debiteras
ranta under byggnadstiden. Réntan beréknas utifran kommunens
genomsnittsrinta pa vid var tidpunkt upparbetad investeringsutgift.

4.2.4. Verksamhetsplan och budget for respektive nimnd
Respektive nimnd/styrelses verksamhetsplan, som ingar i kommunens
verksamhetsplan, ska minst innehélla:

Nuldgesbeskrivning

Némndens/styrelsens styrkort

Budgetram(ar), for driftbudgeten

Investeringsbudget/plan per projekt.

Detta ar de rubriker som minst ska finnas i det material som redovisas till
fullméktige. For sitt eget behov kan nimnden/styrelsen ha ett utforligare
material med fler rubriker.

4.2.5. Internbudget for respektive namnd/styrelse

Respektive nimnd/styrelse ska fordela sin tilldelade budgetram pé sina olika
verksamheter/delomrdden/funktioner. Kontobudget ska upprittas och
overldmnas till kommunledningskontoret senast det datum som kontoret
meddelar.

4.2.6. Taxor och avgifter

En taxa tas ut for att finansiera nagot som kommunen r skyldig att
tillhandahélla, t.ex. VA, renhallning, barnomsorg, dldreomsorg, bygglov. En
taxa fir enligt kommunallagen inte vara hdgre én sjdlvkostnaden. Taxor ska
understillas kommunfullméktige for beslut vad géller &ndringar som
innebadr att taxan berdknas efter nya grunder eller att nya varor eller tjénster
infors 1 taxan. Taxor bor ses over arligen.

Avgifter tas ut for att finansiera ndgot som ar frivilligt for kommunen att
tillhandahalla, t.ex. bad, solarium. Beslutanderitten delegeras darfor till
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respektive ndmnd/styrelse for faststidllande av avgifter inom sitt
verksamhetsomréade. For framtida avgiftsforandringar géller att avgiften bor
justeras arligen med hinsyn till uppkomna foréndringar i bl.a.
konsumentprisindex. Namnd/styrelse ska vid faststéillandet av dndringar av
avgifter ta hinsyn till sdval likstillighetsprincipen, dvs. att kommuner ska
behandla sina invanare lika om det inte finns sakliga skil for nagot annat,
som sjélvkostnadsprincipen.

4.2.7. Kompletteringsbudget
Beslut om kompletteringsbudget tas av kommunfullméktige i regel en géng
per ar, pd varen. Ombudgetering kan ske av:

e redan beviljad men ej utnyttjad budget till investeringar som &r
paborjade, men ej helt avslutade

e budgeterad men ej genomford verksamhet i vissa fall, t.ex.
statsbidragsfinansierad verksambhet.

Kompletteringsbudget vad géller driftbudgeten kan endast beviljas under
forutséttning att kommunen inklusive kompletteringsbudgeten énda klarar
sitt finansiella mal avseende resultatet (for ndrvarande ett successivt
narmande ett resultat fore extraordinéra poster pa 2 % av skatteintékter och
generella statsbidrag/utjimning). Under 16pande budgetér avvisas normalt
framstéllningar om tilldggsanslag sdvida de inte gar att finansiera genom
konkreta besparingar pa annat hall eller bedoms falla inom ramen for det
som kan finansieras fran anslaget for oforutsedda behov.

Beslut om ny verksambhet eller utvidgning av befintlig verksamhet som
kraver ytterligare resurser utover nimnd/styrelses budgetram under
innevarande budgetar fattas av fullméktige. Detta géller ocksa for ny
verksamhet som finansieras med statsbidrag.

Enligt kommunallagen ska ett beslut frdn kommunfullméktige om en utgift
under 16pande budgetar ocksa innehalla en anvisning om hur utgiften ska

finansieras.
4.3. Hantering av befarade budgetoverskridanden under lopande
ar

Faststilld budgetram dr en ram for mojlig verksamhet och fir inte éver-
skridas utan kommunfullmdktiges sdrskilda beslut i varje enskilt fall. Vid
konflikt mellan mal och pengar, utgor pengarna, dvs. den tilldelade
budgetramen, grinsen for verksamhetens omfattning. Det innebér att:

e Varje nimnd ansvarar fullt ut for att utforma sin verksamhet inom
tilldelad budgetram. Om en ndmnd tilldelats en sérskild budgetram for
nagon specifik verksamhet géller att respektive budgetram som ndmnden
ansvarar for, var for sig, ska hallas.

e Avvikelser, bade vad giller mal och pengar, ska i1 forsta hand klaras
inom tilldelad budgetram. Om en ndmnd upptécker att ett overskridande
av budget ar pa vig att ske, ska namnden omedelbart besluta om
atgarder.
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e Mal kan behova fordndras. Om det giller mal som har beslutats av
fullméktige 1 kommunens verksamhetsplan eller annat styrdokument
maste en revidering av mélet foras till fullmaktige for beslut.

e Maluppfyllelsen kan behdva skjutas framat i tiden. Aven hir giller att
fullmiktige maste fatta beslut om tidpunkt for uppfyllelse av malet
tidigare ingatt 1 fullméiktigebeslut.

e Ingen ndmnd har rétt att 6verskrida sin budgetram utan beslut av
kommunfullméktige. Om inget annat dterstar maste risk for underskott
foras till fullméktige for beslut om atgirder alternativt utokad
budgetram. Budgetramarna kan totalt sett utdkas endast under
forutséttning att kommunens finansiella mal dnda klaras.

4.4. Overforing av budgetavvikelser

Styrelse/ndmnder far inte fora dver de avvikelser mot driftbudgetram som
uppstatt 1 bokslutet till kommande ar. Nér eget kapital inklusive
ansvarsforbindelse for pensioner som intjénats fore 1998 ér positivt, kan
frdgan tas upp till ny provning.

4.5. Direktiv

Kommunfullmiktige beslutar om direktiv for budget och
verksamhetsplanering. For narvarande sker detta 1 april varje &r. Dessa
innehaller budgetramar per namnd/styrelse etc. for kommande budgetar
samt plan for de darpé foljande tva dren. Dar finns ocksa beskrivet vilka
forutséttningar ramen och flerdrsplanen grundar sig pd, som upprikning av
personalkostnader och 6vriga kostnader, eventuella sparkrav, eventuell
underskottstickning fran tidigare ar, personalomkostnadspéléggets storlek,
internréntans storlek etc. Direktiven innefattar dven instruktioner om vilka
dokument ndmnder/styrelse ska redovisa till budgetberedningen och vad
dessa ska innehélla, pa vilken niva budgetering ska ske, tidplan och
styrprocessen i Timra kommun m.m.

Kommunledningskontoret tar fram information, tidplaner och blanketter for
arbete med budget, delars- och tertialrapport, periodrapport, arsredovisning
m.m.
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Bilaga 1
1. Styrande lagstiftning och regelverk

I denna bilaga beskrivs den lagstiftning och dvrigt regelverk som
overgripande reglerar kommuner och deras verksamhet.

1.1. Kommunallagen

Kommunallagen reglerar kommunfullméktiges, kommunstyrelsens och
ndmndernas ansvar. Den reglerar ocksa bl.a. kommunernas
medelsforvaltning, uttagande av taxor och avgifter, budgetens innehall,
budgetprocessen, redovisning samt styrning av kommunalt dgda foretag.
Vad lagen sdger om moment i styrprocessen som budget, delarsrapport och
arsredovisning finns nidrmare beskrivet i bilaga 2.

1.1.1. Kommunfullmdktiges ansvar och uppgifter

Fullméktige beslutar i d&renden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen, bl.a. mal och riktlinjer for verksamheten, budget,
skatt och andra viktiga ekonomiska fragor samt arsredovisning och
ansvarsfrihet.

1.1.2. Kommunstyrelsens ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppf6ljningen av
kommunens ekonomi och verksamhet samt har uppsikt 6ver ndmnder, bolag
och kommunalférbund. Den ska ocksa bedriva omvérldsbevakning av fragor
som kan paverka kommunens utveckling och ekonomiska stéllning och ha
hand om den ekonomiska forvaltningen. Kommunstyrelsen far fran 6vriga
namnder begédra in de yttranden och upplysningar som behdvs for att den
ska kunna fullgora sina uppgifter.

1.1.3. Ndmndernas ansvar och uppgifter

Néamnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och
riktlinjer som fullmaktige faststéllt samt lagstiftning och regler som i 6vrigt
giller for verksamheten, se bilaga 1, avsnitt 1.5. De ska ocksa se till att den
interna kontrollen &r tillracklig, se bilaga 2, avsnitt. 2.7. Namnderna ska
redovisa till fullméktige hur de fullgjort den verksamhet de enligt budget
och reglementen ska bedriva. Fullméktige beslutar om omfattningen for
redovisningen och hur den ska ga till. Den exakta ansvarsfordelningen
mellan kommunstyrelse och nimnder bestdms ytterst av reglementen och
den delegation fullméktige lamnat till kommunstyrelsen och ndmnderna.

1.2. Kommunal redovisningslag

Lag om kommunal redovisning reglerar frimst kommunernas redovisning
samt upprattande av arsredovisning och delérsrapport. Lagens krav beskrivs
nirmare i dessa avsnitt i styrreglerna.

1.3. God redovisningssed

Kommunens redovisning ska dverensstimma med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. I forarbeten till lagstiftning
beskrivs god redovisningssed som en allmén réttslig standard grundad pé
lag, praxis och rekommendationer. Stor betydelse for inneborden av
begreppet har uttalanden av expertisen pa redovisningsomradet. Radet for
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Kommunal Redovisning dr normgivande organ for kommuner och
landsting, men dven bl.a. uttalanden fran den tidigare Kommunférbundens
gemensamma referensgrupp i redovisningsfrdgor och Bokforingsndmnden
ar relevanta.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska avvikelser fran
rekommendationer frdn Radet for Kommunal Redovisning ldmnas i noter i
arsredovisningen. Dér ska ocksa anges skil for avvikelsen.

14. Aktiebolagslagen
Kommunalt 4gda bolag, liksom privata, regleras frimst via
Aktiebolagslagen, ABL.

1.5. Speciallagstiftning

Respektive styrelse/ndmnd/bolag/kommunalférbund ska se till att den
verksamhet som man ansvarar for bedrivs i enlighet med den lagstiftning
som géller inom verksamhetsomradet.
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Bilaga 2
2. Styrprocessen — regelverk och definitioner

I den hér bilagan beskrivs hur lagstiftning och dvrigt regelverk reglerar
budget, deldrsrapport och arsredovisning m.m. samt vad detta praktisk
betyder for Timra kommun. Hér aterfinns ocksa definitioner av nigra

begrepp.

2.1. Budget och verksamhetsplan

Enligt kommunallagen ska kommunerna varje ar uppréatta en budget for
nista kalenderar. Budgeten ska innehdlla en plan f6r verksamheten och
ekonomin under budgetéret samt en plan for ekonomin for de dérpa
foljande tva dren. I planen ska skattesatsen anges. Enligt lagen ska
budgeten upprittas s att intdkterna dverstiger kostnaderna. Beslut om
reglering av eventuellt negativt resultat ska fatts i budgeten senast det
tredje aret efter det ar da resultatet uppstod. Budget/plan ska faststéllas
av fullméktige fore november méanads utgang. De &r dé fullmaktigeval
har skett 1 hela landet ska budgeten faststéllas av nyvalda fullmiktige.

2.1.1. Resultatbudget/-plan

I fullméktiges budgetbeslut i november ingar resultatbudget/plan. Den
ska i stort stdllas upp pa samma sétt som i arsredovisningen, vars
uppstillning i sin tur regleras av den kommunala redovisningslagen.

2.1.2. Balansbudget/-plan

Enligt kommunallagen ska det framga av kommunens budget och
flerarsplan hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetarets
slut. Detta gors genom en balansbudget/-plan. Balansbudgeten/-planen
ska 1 stort stdllas upp pa samma sétt som balansrdkningen 1
arsredovisningen, vars uppstillning i sin tur regleras av den kommunala
redovisningslagen.

2.1.3. Betalningsflodesbudget/-plan

Enligt kommunallagen ska det framga av budgeten och flerarsplanen hur
verksamheten ska finansieras. Detta gérs genom en
betalningsflodesbudget/-plan som visar pa hur den I6pande
verksamheten, investeringarna samt finansieringen paverkar de likvida
medlen.

2.14. Investeringsbudget/-plan

En investering/anldggningstillgang ar avsedd for stadigvarande bruk, har
en ekonomisk livsldngd pa minst tre &r samt uppgar till ett virde pa minst
tva basbelopp. Det kan handla om fastigheter, anldggningar och Gvriga
tillgdngar som t.ex. inventarier och fordon.

Vid anskaffning av inventarier som har ett naturligt samband, eller som
kan anses ingé som ett led i en storre inventarieanskaffning, dr det
inventariernas sammanlagda anskaffningsviarde som avgor vad som ska
raknas som en investering.

2.1.5. Kapitaltjdnstkostnader
Med kapitaltjédnstkostnader (kapitalkostnader) menas avskrivning och
internrdnta pa investeringar. Avskrivning innebér att fordela
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investeringsutgiften dver nyttjandeperioden. Internrénta &r en erséttning
fran styrelse/ ndmnd till finansieringen for det kapital som &r bundet i
investeringar.
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2.2, Redovisning

Syftet med kommunens redovisning ar att:

e ge en rittvisande bild av kommunens och koncernens ekonomi for att
bl.a. ge underlag for beslut

o tillgodose externa och interna intressenters behov av information om
kommunens och olika enheters ekonomiska ldge och resultat.

Kommunledningskontoret svarar for samordning av kommunens

redovisning.

2.2.1. Externredovisning

Externredovisningen inom Timrd kommun bygger frimst pa:

e lagstiftning: for kommunen framst lag om kommunal redovisning,
for de kommunala bolagen &rsredovisningslagen och
aktiebolagslagen

e god redovisningssed: rekommendationer och uttalanden fran
normgivande organ, frimst Radet for Kommunal Redovisning.

2.2.2. Internredovisning

Internredovisningens syfte ér att ge underlag for beslutsfattare pa olika
nivaer i organisationen att fatta vil underbyggda beslut. Uppbyggnaden
av internredovisningen ska leda till att ansvariga far ekonomisk
information som ger mojlighet till detta. Forvaltningarna tillsammans
med kommunledningskontoret ansvarar for att sd sker.

2.2.3. Redovisningsmodell

Kommunens redovisningsmodell bygger pa en flerdimensionell
redovisning med indelning i olika koddelar for att kunna f6lja upp
ekonomin utifrdn den externa och den interna redovisningens krav.

Namnder/styrelser dr ndrmast s.k. kostnadsenheter, dvs. de har ansvar for
att kostnaderna inte overstiger den budgetram de har tilldelats av
fullméktige. Namnderna har dock ansvar for vissa intékter som taxor,
avgifter, riktade statsbidrag och kan pd sé stt anses till viss del vara
resultatenheter. Med verkliga resultatenheter menas dock 1 regel enheter
som ansvarar for och erhdller intidkter som foljer volymutvecklingen i
verksamheten. Det finns enheter ldngre ut i organisationen som kan sdgas
vara resultatenheter eftersom de har ansvar for intdkter, t.ex. i form av
bidrag, som &r kopplade till enhetens verksamhetsvolym och kostnader.

2.3. Uppfoljning under l6pande ar

23.1. Delarsrapport

Enligt den kommunala redovisningslagen ska kommuner uppritta
delérsrapport minst en gdng per rikenskapsar. Delarsrapporten ska
omfatta minst halften och hogst tva tredjedelar av aret. Den ska innehalla
en Oversiktlig redogorelse av verksamhetens utveckling och resultat,
liknande arsredovisningens forvaltningsberittelse, men den behdver inte
vara lika omfattande som denna. Begrepp och termer ska sa langt mojligt
stdimma Overens med dem som anvéndes i1 den senaste arsredovisningen.
Motsvarande uppgifter for samma rapportperiod foregdende ar ska
lamnas. Timrd kommun och koncern uppréttar for ndrvarande
delérsrapport per 31 augusti. I delarsrapporten ska intdkter och kostnader
periodiseras, dvs. poster som tillhor perioden men énnu inte dr bokforda
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ska laggas till och poster som dr bokférda men inte tillhor perioden ska
dras ifran. Rapporten ska minst innehélla:
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e Forvaltningsberittelse

- en oversikt Over utvecklingen av kommunens verksamhet

- redogorelse Over periodens resultat for kommunen och koncernen

- enredovisning av hur utfallet forhaller sig till driftbudgeten per
ndmnd/styrelse inklusive helarsprognos med ndmndernas/styrel-
sens kommentarer

- redogorelse for heldrsprognos for koncernen

- en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet
inklusive helarsprognos med ndmndernas kommentarer

- héndelser av visentlig betydelse for kommunen som har intraffat
under perioden eller efter dess slut

- visentliga personalforhillanden

- en bedomning av om finansiella mal och verksamhetsmaél av
betydelse for god ekonomisk hushallning kommer att uppnaés.

e Finansiella rapporter
- resultatrdkning inklusive helarsprognos for kommunen och
koncernen
- balansrdkning for kommunen och koncernen
- finansieringsanalys for kommunen och koncernen

e Tillimpade redovisningsprinciper
e Noter

e Styrelsens och nimndernas rapporter innehdllande minst budget,
utfall och avvikelse for perioden samt helarsprognos avseende drift-
och investeringsredovisning. Vid negativ helarsprognos ska
atgirdsplan redovisas. Prognostiserad maluppfyllelse ska ocksé
redovisas.

Enligt kommunallagen ska delarsrapporten behandlas av fullméktige.
Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrapporten dr forenligt med
de mél fullméktige beslutat om. Den skriftliga bedomningen ska ldggas
som bilaga till deldrsrapporten.

2.3.2. Tertialrapport

I Timra kommun uppréttas for ndrvarande tertialrapport for kommunen
och koncernen per 30 april. Den ska minst innehélla budget, redovisning
och budgetavvikelse for perioden samt helarsprognos for hela kommunen
och per styrelse/nimnd. Vid negativ heldrsprognos ska respektive
styrelse/nimnd redovisa &tgirdsplan. Aven i 6vrigt liknar den till
innehdll och form delérsrapporten, men dr mer dversiktlig.
Tertialrapporten behandlas av kommunfullméktige. Det finns inte ndgot
lagstadgat krav pa att den ska granskas av revisorerna.

2.3.3. Periodrapporter

Periodrapport ska upprittas efter varje manads slut, forutom for april och
augusti (tertial- respektive deldrsrapport upprittas da), juni och
december. Respektive ndmnd/styrelse ska lamna in en rapport dér for
ndrvarande budgetavvikelse och orsaker till avvikelse for perioden
redovisas samt per februari och oktober dven heldrsprognos. Vid negativ
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budgetavvikelse for nimnden/styrelsen for perioden och/eller heléret ska
de atgirder som vidtagits och kommer att vidtas anges. Rapporterna ska
skrivas under av forvaltningschef eller motsvarande. Respektive
ndmnd/styrelse kan kréva in ytterligare information fran forvaltningen
for sitt eget behov. Den totala periodrapporten for kommunen inklusive
ndmndernas rapporter behandlas av kommunstyrelsen.

24. Arsredovisning

24.1. Innehdall

Enligt lag om kommunal redovisning ska arsredovisningen redogdra for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stillningen vid rdkenskapsarets slut. Enligt lagen ska
arsredovisningen innehélla:

e forvaltningsberittelse

resultatrikning

balansridkning

finansieringsanalys

sammanstilld redovisning som omfattar 4ven de kommunala
bolagen/ kommunalférbund.

Lagen reglerar hur resultat och balansrikning ska stillas upp.
Motsvarande uppgifter for foregaende rikenskapsar ska lamnas. Utdver
de lagreglerade avsnitten innehaller Timra kommuns arsredovisning for
ndrvarande verksamhetsberittelser fran
styrelse/ndmnder/bolag/kommunalforbund (innehall, se avsnitt 2.3.1
Delarsrapport), tilldimpade redovisningsprinciper, hdlsobokslut,
miljobokslut och vélfardsbokslut.

2.4.2. Forvaltningsberdittelse

Enligt lag om kommunal redovisning ska forvaltningsberittelsen

innehalla:

e en Oversikt dver utvecklingen av kommunens verksamhet

e en redovisning av hur utfallet forhéller sig till driftbudgeten

e en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet

o forhallanden som inte ska redovisas i balansrdkningen eller
resultatridkningen men som &r viktiga for bedomningen av
kommunens resultat eller stéllning

e hindelser av vésentlig betydelse for kommunen som har intréffat
under rikenskapséret eller efter dess slut

e kommunens forvintade utveckling

e visentliga personalférhallanden

e andra forhdllanden som dr av betydelse for styrningen och
uppfoljningen av den kommunala verksamheten

e en utvirdering av om mélen av betydelse for god ekonomisk
hushallning har uppnétts.
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2.4.3. Hantering av negativt resultat

Om kostnaderna overstiger intdkterna, dvs. arets resultat for kommunen

ar negativt, ska det enligt lag om kommunal redovisning i

forvaltningsberittelsen anges nir och pa vilket sitt kommunen avser att

gora den reglering av det negativa resultatet inom tre ar som
kommunallagen foreskriver. Fullméktige ska anta en atgardsplan for hur
aterstdllandet ska ga till. Fullméktige far besluta att en reglering av ett
negativt resultat inte ska goras:

e om det negativa resultatet dr planerat, dvs. budgeterat med anledning
av att kommunen har stark finansiell stéllning eller har vidtagit
omstruktureringsdtgirder i syfte att uppna god ekonomisk
hushallning och detta ingatt i budgetbeslutet

e om orealiserade forluster 1 virdepapper, som innehas i langsiktigt
syfte, uppstatt

e om det finns andra synnerliga skal.

Om fullméktige har beslutat att reglering inte ska ske, ska upplysning
lamnas om detta och skélen till beslutet anges. Upplysning ska ocksa
lamnas om hur tidigare rdkenskapsars negativa resultat har reglerats.

Vad som beskrivits i detta avsnitt gdller kommunen som helhet. Vad som
giller for negativa och positiva avvikelser for respektive ndmnd beskrivs
1 avsnitt 4.4

2.44. Revisorernas granskning

Enligt kommunallagen ska arsredovisningen ldmnas over till fullméktige
och revisorerna senast den 15 april éret efter rikenskapsaret. Sedan
granskas arsredovisningen av revisorerna. Granskningen ska inkludera en
beddmning av om resultatet ar forenligt med de mal fullmaéktige beslutat.
Granskningen utmynnar i en rapport som bildggs drsredovisningen samt
en revisionsberidttelse med uttalande om huruvida ansvarsfrihet tillstyrks
eller ¢j. Fullméktige ska vid ett ssmmantrdde senast fore utgangen av
juni ménad &ret efter det 4r som revisionen avser besluta om
ansvarsfrihet ska beviljas eller végras.

2.5. Finansforvaltning

Enligt kommunallagen ska kommunerna forvalta sina pengar sa att god
avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. Fullméktige ska
meddela ndrmare foreskrifter om medelsforvaltningen, vilket i Timra har
skett genom Riktlinjer i finansfrigor.

2.6. Pensionsforvaltning

Enligt kommunallagen ska fullmiktige meddela sérskilda foreskrifter for
forvaltning av kommunens pensionspengar. I foreskrifterna ska anges
hur pengarna ska forvaltas och tillaten risk vid placering. Det ska ocksé
anges hur uppfoljning och kontroll av forvaltningen ska ske. I Timra
innehaller Riktlinjer i finansfrdgor dessa foreskrifter.
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2.7. Intern kontroll

Enligt kommunallagen ska ndmnderna se till att den interna kontrollen &r
tillracklig. Den interna kontrollen &r en viktig del av kommunens
styrsystem och handlar om att med rimlig grad av sikerhet sékerstilla:

e idndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
e cfterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

I begreppet intern kontroll innefattas hela organisationen och alla de

rutiner och samverkande aktiviteter som bl.a. syftar till att:

o Oka effektiviteten inom alla nivaer i organisationen

o sikerstilla att lagar, reglementen, bestimmelser och
Overenskommelser efterlevs

e trygga tillgdngarna och forhindra att kommunen drabbas av extra
kostnader p.g.a. oavsiktliga eller avsiktliga fel

e sikerstilla en rattvisande ekonomisk redovisning.

Den interna kontrollen kan indelas i:

e administrativa kontroller

e redovisningskontroller

e formogenhetsskyddande kontroller
e |T-sdkerhetskontroller.

Organisation och uppfoljning av den interna kontrollen regleras av
reglemente for internkontroll.
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Bilaga 3
Angransande styrdokument

Andra styrande dokument i kommunen med berdring till det som tagits upp
1 detta dokument &r t.ex.:

Reglementen for nimnderna

Riktlinjer 1 finansfragor

Reglemente for attest

Pensionspolicy

Upphandlingspolicy for Timra kommunkoncern
Riktlinjer for direktupphandling

Reglemente for internkontroll

Riktlinjer for styrning av kommunégda foretag
Agardirektiv for kommunala bolag



